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HANDLINGSPLAN 2020-2023, BUDSJETT 2020 LINDESNES KOMMUNE 
 
 
Rådmannens forslag til innstilling: 
 

1. Kommunestyret vedtar rådmannens forslag til handlingsplan 2020-2023, budsjett 2020 
 

2. Kommunestyret vedtar Gebyrregulativ 2020 for Lindesnes kommune som vedlagt, bla 
følgende: 

 Forbruksgebyr vann (kr/m3)    11,55 
 Abonnementsgebyr vann    1 550,- 
 Forbruksgebyr avløp (kr/m3)    22,38 
 Abonnementsgebyr avløp    1 870,- 
 Feie og tilsynsavgift (Brann Sør IKS)   414,13 
 Standard renovasjon m/papirdunk (Maren AS)  3 437,- 
 Slamtømming private, tette tanker hus inntil 8m3 5 536,- 
 Festeavgift (pr grav pr år)    200,- 
 Foreldrebetaling barnehage, fulltidsplass  3 135,- 
 Foreldrebetaling i skolefritidsordning, fulltidsplass 2 580,- 
 Trygghetsalarm, service/vedlikehold (pr.mnd)  275,- 
 
Gebyrer, avgifter og brukerbetalinger fastsettes ellers ut fra de til enhver tid gjeldende lover, 
forskrifter og retningslinjer. 

 
3. Kommunestyret vedtar å overføre kr 14.110.000 til Lindesnes kirkelige fellesråd 

 
4. Kommunestyret vedtar budsjett for tilsyn og kontroll med kr 2.344.000 

 
5. Rådmannen gis fullmakt til å fordele budsjettposter til lønnsreserve fra fellesområdet.  

 
6. Rådmannen gis fullmakt til å foreta tekniske justeringer mellom rammeområdene for 

budsjettåret 2020.  
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7. Kommunestyret vedtar rådmannens forslag til årsbudsjettets driftsramme, disponeringer og 
samlet beløp til drift med kr 1.463.353.030 
 

Økonomiplan 2020 Økonomiplan 2021 Økonomiplan 2022 Økonomiplan 2023
Rammetilskudd -790 558 000 -789 203 000 -807 634 000 -812 046 000
Inntekts- og formuesskatt -595 230 000 -595 230 000 -595 230 000 -595 230 000
Eiendomsskatt -79 400 000 -87 400 000 -92 400 000 -101 400 000
Andre generelle driftsinntekter -15 512 000 -15 384 000 -15 255 000 -15 124 000
Sum generelle driftsinntekter -1 480 700 000 -1 487 217 000 -1 510 519 000 -1 523 800 000

Sum generelle midler bevilget til drift 1 463 353 030 1 432 069 030 1 425 707 030 1 406 878 030

Avskrivinger 70 000 000 69 999 000 70 000 000 70 000 000

Sum netto driftsutgifter 1 533 353 030 1 502 068 030 1 495 707 030 1 476 878 030
Brutto driftsresultat 52 653 030 14 851 030 -14 811 970 -46 921 970

Renteinntekter -11 900 000 -11 300 000 -10 700 000 -10 100 000
Utbytter -35 200 000 -34 000 000 -34 000 000 -34 000 000
Gevinster og tap på finansielle omløpsmidler -1 800 000 -1 800 000 -1 800 000 -1 800 000
Renteutgifter 50 374 000 50 889 000 48 633 000 46 129 000
Avdrag på lån 82 970 000 88 457 000 90 776 000 91 475 000
Netto finansutgifter 84 444 000 92 246 000 92 909 000 91 704 000

Motpost avskrivninger -70 000 000 -70 000 000 -70 000 000 -70 000 000

Netto driftsresultat 67 097 030 37 097 030 8 097 030 -25 217 970

Disponering eller dekning av netto driftsresultat
Overføring til investering 0 0 0 0
Netto avsetninger til eller bruk av bundne driftsfond -6 738 467 -6 738 467 -6 738 467 -6 738 467
Netto avsetninger til eller bruk av disposisjonsfond -60 358 563 -30 358 563 -1 358 563 31 956 437
Dekning av tidligere års merforbruk i driftsregnskapet 0 0 0 0
Sum disponeringer eller dekning av netto driftsresultat -67 097 030 -37 097 030 -8 097 030 25 217 970

Fremført til inndekning i senere år (merforbruk) 0 0 0 0  
 

8. Kommunestyret vedtar rådmannens forslag til årsbudsjett 2020 med følgende netto 
driftsrammer: 

Økonomiplan 2020 Økonomiplan 2021 Økonomiplan 2022 Økonomiplan 2023
Rådmannens stab 149 684 212 142 933 212 141 762 212 137 117 212
Samfunnsutvikling 147 895 017 138 360 017 133 760 017 129 210 017
Velferd 550 545 241 547 565 241 547 565 241 544 565 241
Oppvekst 586 025 093 574 499 093 573 999 093 567 999 093
Pensjon, lønnsreserver m.m 52 000 000 52 000 000 52 000 000 52 000 000
Felles og finansiering -2 142 000 -2 142 000 -2 142 000 -2 142 000
Sum bevilgninger drift, netto 1 484 007 563 1 453 215 563 1 446 944 563 1 428 749 563

Herav:
Avskrivinger 28 902 000 29 394 000 29 485 000 30 119 000
Netto renteutgifter og -inntekter -100 000 -100 000 -100 000 -100 000
Avdrag på lån 0 0 0 0
Netto avsetninger til eller bruk av bundne driftsfond -6 788 467 -6 788 467 -6 788 467 -6 788 467
Netto avsetninger til eller bruk av disposisjonsfond -1 359 000 -1 359 000 -1 359 000 -1 359 000
Korrigert sum bevilgninger drift, netto 1 463 353 030 1 432 069 030 1 425 707 030 1 406 878 030  
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9. Kommunestyret vedtar rådmannens forslag til investeringsbudsjett på samlet 254.030.000, 

herav 245.380.000 til investering i varige driftsmidler. Kommunestyret godkjenner forslag til 
finansiering, herunder låneopptak på kr 167.789.000 til investeringer og kr 80.000.000 til 
videre utlån.  
 
 
 

Økonomiplan 2020 Økonomiplan 2021 Økonomiplan 2022 Økonomiplan 2023
Utlån av egne midler 0 0 0 0
Investeringer i varige driftsmidler 245 380 000 151 161 000 260 695 000 225 375 000
Tilskudd til andres investeringer 0 0 0 0
Investeringer i aksjer og andeler i selskaper 4 750 000 4 750 000 4 750 000 4 750 000
Utlån av egne midler 0 0 0 0
Avdrag på lån 3 900 000 1 000 000 11 000 000 120 000 000
Netto utgifter videreutlån 254 030 000 156 911 000 276 445 000 350 125 000

Kompensasjon for merverdiavgift -37 752 200 -21 235 000 -44 075 000 -44 075 000
Tilskudd fra andre -34 739 000 -14 300 000 -25 000 000 -127 000 000
Salg av varige driftsmidler -9 000 000 -5 000 000 -3 000 000 0
Salg av finansielle anleggsmidler 0 0 0 0
Utdeling fra selskaper 0 0 0 0
Mottatte avdrag på utlån av egne midler 0 0 0 0
Bruk av lån -167 788 800 -111 626 000 -199 620 000 -174 300 000
Sum investeringsinntekter -249 280 000 -152 161 000 -271 695 000 -345 375 000

Videreutlån 80 000 000 80 000 000 80 000 000 80 000 000
Bruk av lån til videreutlån -80 000 000 -80 000 000 -80 000 000 -80 000 000
Avdrag på lån til videreutlån 18 000 000 18 000 000 18 000 000 18 000 000
Mottatte avdrag på videreutlån -18 000 000 -18 000 000 -18 000 000 -18 000 000
Netto utgifter videreutlån 0 0 0 0

Overføring fra drift 0 0 0 0
Netto avsetninger til eller bruk av bundne investeringsfond 0 0 0 0
Netto avsetninger til eller bruk av ubundet investeringsfond -4 750 000 -4 750 000 -4 750 000 -4 750 000
Dekning av tidligere års udekket beløp 0 0 0 0
Sum overføring fra drift og netto avsetninger -4 750 000 -4 750 000 -4 750 000 -4 750 000

Fremført til inndekning i senere år (udekket) 0 0 0 0  
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10. Kommunestyret vedtar forslag til investeringer i driftsmidler for 2020 på kr 245.380.000,  

fordelt på følgende prosjekt: 
 

Økonomiplan 2020 Økonomiplan 2021 Økonomiplan 2022 Økonomiplan 2023
Rådmannens stab
Mandal rådhus, opprustning 7 500 000 40 000 000 0 0
Sum Rådmannens stab 7 500 000 40 000 000 0 0

Samfunnsutvikling
VA 25 919 000 33 486 000 32 820 000 0
Boliger 5 000 000 5 000 000 5 000 000 5 000 000
Heddeland industriområde - infrastrukturtiltak 1 800 000 800 000 500 000 0
Idrettsparken Mandal - mindre tiltak 400 000 0 0 0
Infrastruktur - utbyggingsavtaler 100% refusjon 11 000 000 3 000 000 0 0
Rådhuset - takrenner og vindu 750 000 0 0 0
Ny GPS Teknisk forvaltning 2020 200 000 0 0 0
Lydanlegg Buen 1 700 000 0 0 0
Kulturhistorisk museum 1 000 000 1 000 000 0 0
Ny-asfaltering 500 000 500 000 500 000 500 000
Rassikring 300 000 300 000 300 000 300 000
Bil og maskinpark mv Grønt og vei 700 000 700 000 700 000 700 000
Tilkomst friluftsområde Dyrstadvågen, Skjernøya - forprosjekt 2020 180 000 0 0 0
Flomsikringstiltak Øyslebø 500 000 0 0 0
ENØK-tiltak 500 000 500 000 500 000 500 000
Svinør, kjøp av eiendom 5 000 000 0 0 0
Lekeplasser 200 000 200 000 200 000 200 000
Båly havn - flytte båtslipp 437 500 0 0 0
Presthus - ladepunkter for el-bil på parkeringsplass 312 500 0 0 0
Utskifting oljekjeler til fornybare oppvarmingskilder (off. pålegg) 1 500 000 0 0 0
Trafikksikkerhetsplan innspill 1 - Fortau indre del av Rødberg inkl reguleringsplan 2 500 000 0 0 0
Hestehaven indrustriområde - flomforebygging 0 2 500 000 0 0
Gåsesteinsveien og Blørstadveien - Oppgradering 0 750 000 0 0
Trafikksikkerhetsplan innspill 3 - Fortau Hestehaven industriområde 0 750 000 0 0
Utbyggingsavtale, infrastuktur Skinsnes (2019-) 2 000 000 2 000 000 2 000 000 0
Lindesnes - ny idrettshall 56 250 000 0 0 0
Valle Kirkegård, utvidelse og nytt bårehus 5 000 000 0 0 0
Sum Samfunnsutvikling 123 649 000 51 486 000 42 520 000 7 200 000

Velferd
Helsehus 15 000 000 50 000 000 212 500 000 212 500 000
Avlastningsplasser, forprosjekt 1 500 000 0 0 0
Bofellesskap ungdom, forprosjekt (2021) 0 1 000 000 0 0
Utbedringstiltak infrastruktur heldøgns omsorgstjenester 1 200 000 1 200 000 1 200 000 1 200 000
Fiber Hesland 300 000 0 0 0
Velferdsteknologi og digitalisering 500 000 500 000 500 000 500 000
Bokollektiv ungdom (2019) 20 581 000 3 000 000 0 0
Sum Velferd 39 081 000 55 700 000 214 200 000 214 200 000

Oppvekst
IKT - skolene 2 675 000 2 675 000 2 675 000 2 675 000
OPPVEKST - mindre strakstiltak 1 600 000 1 300 000 1 300 000 1 300 000
Vassmyra ungdomsskole - inkl. forprosjekt 68 375 000 0 0 0
Lindesnes Ungdomsskole - oppholdsrom/bibliotek 2 500 000 0 0 0
Sum Oppvekst 75 150 000 3 975 000 3 975 000 3 975 000

Sum 2B 245 380 000 151 161 000 260 695 000 225 375 000  
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11. Skatt for 2020 på inntekt og formue, samt selskapsskatt fastsettes til de maksimalsatser som 
vedtas av Stortinget. 
 

12. Med hjemmel i eiendomsskatteloven (esktl) §§ 2 og 3, og med bakgrunn i lovforslaget om ny 
overgangsbestemmelse i eiendomsskattelovens § 13 tredje ledd for sammenslåtte kommuner, 
fattes følgende vedtak om eiendomsskatteutskrivingen i Lindesnes kommune for 2020: 

 
 Overgangsperiode for harmonisering av eiendomsskatten påbegynnes i 2020, og skal vare ut 

år 2022. F.o.m. år 2023 skal alle skattesatser være harmonisert. Den generelle skattesatsen 
skal være 5,5 promille. Den differensierte satsen skal være 3,5 promille etter 
overgangsperiodens utløp. 

  Det vedtas at skal gjennomføres en alminnelig taksering i kommunen jf. 
eiendomsskattelovens § A-3 Verdsetjing pkt (1) og (2). De nye takstene skal få virkning 
f.o.m. 2020.  

 Eiendomsskattegrunnlaget for boliger skal fastsettes på grunnlag av det skattemessige 
formuesgrunnlag fra Skatteetaten der slike er tilgjengelige, jf. esktl. § 8 C-1. 

 I medhold av eiendomsskattelovens §§ 2 og 3 skal følgende utskrivingsalternativ benyttes for 
skatteåret 2020: 

 § 3 a) faste eigedomar i heile kommunen 
 Det skrives ut skatt på det særskilte skattegrunnlaget redusert med 2/7 i 2020 

jf. overgangsregel esktl §§3 og 4, første ledd første pkt.   
 

 Følgende skattesatser vedtas for 2020: 
 Utskrivnings- Generell Diff. skatte- 

Kommune alternativ esktl. § 3 skattesats sats bolig/fritid 
 2020 2020 2020 

Mandal § 3 a (all fast eiendom)             2,00                       3,00  
Lindesnes § 3 a (all fast eiendom)             5,50                       2,53  
Marnardal § 3 a (all fast eiendom)             7,00                       1,00  
 
 
Lindesnes: skattesats særskilte skattegrunnlag: 5,0 (som i 2018) 
Marnardal: skattesats særskilte skattegrunnlag: 7,0 (som i 2018) 

 
 Det tilordnes ikke bunnfradrag for bolig- og fritidseiendommer  
 Eiendomsskattekrav forfaller i 2020 til betaling i 4 like store terminer.  
o Kommunestyret fastsetter generelt fritak for eiendomsskatt for eiendommer som kan unntas 

med hjemmel i § 7 a) «Eigedom åt stiftingar eller institusjonar som tek sikte på å gagna ein 
kommune, eit fylke eller staten». Herunder skoler, menighetshus, klubbhus til lag og 
foreninger, grendehus, barnehager og lignende.  Liste over de som får fritak blir behandlet i 
kommunestyremøte i januar 2020 

o Eiendomsskattevedtekter for Lindesnes kommune behandles i egen sak  
 
Følgende harmoniseringsplan for overgangsperioden 2020 til 2022, men harmonisering av alle 
skattesatser f.o.m. 2023: 
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Skattesats i 2019 var følgende: 
 

 Utskrivnings- Generell Diff. skatte- 
Kommune alternativ esktl. § 3 skattesats sats bolig/fritid 

 2019 2019 2019 
Mandal § 3 g (all eiendom unntatt nær/energi)                 -                        3,00  
Lindesnes § 3 a (all fast eiendom)            5,50                      2,30  
Marnardal § 3 c (energianlegg)            7,00   Ikke skatt bolig  
 
 
 
Vedlegg: 
 
1 Handlingsplan 2020-2023, budsjett 2020 Lindesnes kommune 
2 Gebyrregulativ 2020 Lindesnes kommune 
3 Budsjett for kontrollarbeid 
4 Harmonisering av lønn 
 
 
 
Bakgrunn: 
 

Kommunelovens (KL) kapittel 14 angir formelle krav til økonomiplan og årsbudsjett. 
Nærmere bestemmelser om innhold og oppstilling er gitt i forskrift om økonomiplan, 
årsbudsjett, årsregnskap og årsberetning for kommuner og fylkeskommuner (Budsjett- og 
regnskapsforskriften). Bestemmelsene innebærer bl.a. følgende:    

 Kommunestyret skal selv vedta Økonomiplan og årsbudsjettet, KL-§14-2. 

 Økonomiplanen for de neste fire årene og årsbudsjettet for det kommende året skal 
vedtas før årsskiftet, KL §14-3, første avsnitt.  

 Formannskapet innstiller til vedtak om økonomiplan og årsbudsjett. Innstillingen til 
økonomiplan og årsbudsjett, med alle forslag til vedtak som foreligger, skal 
offentliggjøres minst 14 dager før kommunestyret behandler den, KL § 14-3, fjerde 
avsnitt.   

 Økonomiplanen skal vise hvordan langsiktige utfordringer, mål og strategier i 
kommunale og regionale planer skal følges opp, KL §14-4, første avsnitt. 

 Økonomiplanen og årsbudsjettet skal vise kommunestyrets prioriteringer og 
bevilgninger til de målene og premissene som økonomiplanen og årsbudsjettet bygger 
på. De skal også vise utviklingen i kommunens økonomi og utviklingen i gjeld og 
andre vesentlige langsiktige forpliktelser. Vedtaket om årsbudsjett skal angi hvor mye 
lån som skal tas opp i budsjettåret, KL § 14-4, andre avsnitt. 

 Økonomiplanen og årsbudsjettet skal settes opp i balanse og være realistiske, 
fullstendige og oversiktlige, KL § 14-4, tredje avsnitt. 

 Økonomiplanen skal deles inn i en driftsdel og en investeringsdel. Årsbudsjettet skal 
deles inn et driftsbudsjett og et investeringsbudsjett og stilles opp på samme måte som 
økonomiplanen, KL § 14-4, fjerde avsnitt. 

 Økonomiplanen kan inngå i eller utgjøre kommuneplanens handlingsdel etter plan- og 
bygningsloven § 11-1 fjerde ledd, KL § 14-4, femte avsnitt. Dette gjelder for 



7

Lindesnes kommune, og grunnen til at vi omtaler budsjettdokumentet som 
Handlingsplan 2020-2023, budsjett 2020.  

 Årsbudsjettet er bindende for kommunestyret og underordnede organer, KL § 14-5, 
første avsnitt. 

 Økonomiplanen og årsbudsjettet skal inneholde bevilgningsoversikter i samsvar med 
budsjett- og regnskapsforskriftens § 5-4 til § 5-5 for drift og investeringer. 
Bestemmelsen gjelder også for innstillingene til vedtak om økonomiplan.   

 
 
Vurdering: 
 
Rådmannens forslag til budsjett for 2020 viser et negativt netto driftsresultat på 67 millioner 
kroner. Det foreslås å bruke av disposisjonsfond for å komme i balanse.  
 
Det skal investeres i varige driftsmidler for 245 millioner i 2020, og foretas låneopptak på 
167,8 millioner. 
 
Det er ikke tilstrekkelig driftsresultat til å dekke renter og avdrag i 2020. Rådmannen foreslår 
å effektivisere driften de neste fire årene med til sammen 220 millioner kroner. 
 
Budsjett for den nye kommunen er basert på opprinnelig budsjett for de tre gamle 
kommunene Mandal, Marnardal og Lindesnes. Budsjett er så splittet og fordelt opp i nye 
rammer ut fra ny organisering. Det har vært en krevende prosess, og det kan ikke garanteres 
at alle rammer er helt riktige. I følge økonomireglementet er det Kommunestyret som kan 
flytte budsjettmidler mellom rammeområdene. Rådmannen ber for 2020 om fullmakt til å 
foreta tekniske justeringer mellom rammeområdene der vi ser at budsjett er fordelt feil.  
 
Ved framleggingen av rådmannens forslag til Handlingsplan og budsjett ble det presisert at 
det kunne komme endringer i harmoniseringen av eiendomsskatten pga usikkerhet knyttet til 
nytt lovverk. Det er nå kommet juridiske vurderinger som har medført at det har vært 
nødvending å gjøre enkelte tilpasninger i rådmannens forslag til utskriving av eiendomsskatt. 
Endringene er innarbeidet i forslaget til vedtak. De går i korte trekk ut på at skatt på bolig og 
fritidseiendom i gamle Lindesnes må økes gradvis i økonomiplanperioden. Videre må skatt 
på næring i Marnardal starte på 7 promille for å unngå inntektsreduksjon på skatt fra 
kraftverk. Deretter trappes promillen ned. Så er det viktig å understreke at disse endringene 
bare gir marginale økninger i inntektene handlingsplanen sett under et. 
  
Rådmannen vil til slutt opplyse at eiendomsskatteloven ikke er vedtatt på det tidspunktet 
kommunestyret vedtar handlingsplan og budsjett. Usikkerheten til f.eks. harmoniseringen kan 
dermed fortsatt være der.  
 
Viser ellers til rådmannens forslag til Handlingsplan 2020-2023, budsjett 2020. 
 
 
Mandal, 6.11.2019 
 
 
 

Kyrre Jordbakke 
rådmann


